
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MTINICIPAL DE IGREJINHA

Protocolo: 5892/2070

Assunto: Dispensa de licitag5o/lnexibilidade de chamamento p0blico

Requerente: Corpo de Bombeiros Volunt5rios de lgrejinha

Parecer Juridico ne 850/2020

Consultado sobre a viabilidade de dispensa/inexibilidade da realizafdo de
Chamamento Ptiblico para a finalidade de firmar, com a Organizagdo da Sociedade Civil sem fins
lucrativos denominada Associag5o Corpo de Bombeiros Voluntdrios de lgrejinha, parceria para a
realizag6o de agdes de prevengSo, protegSo e atengSo i comunidade de lgrejinha, com a aplicagdo

de recursos priblicos da ordem de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais) mensal, conforme
proposta apresentada.

Refere o Plano de Trabalho e documentos anexos que a Associageo atua em

todo o territ6rio do Munic(pio de lgrejinha, exercendo atividades de acordo com as finalidades
propostas pela OSC desde a sua constituigSo, com a finalidade de prevengSo e extingSo de incdncios,

busca e salvamentos, fiscalizagSo, vistorias e perfcias, atendimento p16-hospitalar, protegdo

ambiental, apoio aos sistemas municipais, regional e estadual da defesa civil, coordenagdo e

treinamento de corporag6es similares e divulgagSo das atividades comunitdrias e voluntariado,
tendo ela todos os equipamentos, acess6rios e material humano para a perfeita execugdo das

atividades propostas.

E o breve relatdrio.

A Associag5o corpo de Bombeiros voluntdrios de lgrejinha 6 a unica osc do

Municipio de lgrejlnha, com atuagdo no objeto do pretendido convdnio, asseverando ainda que a
cidade n6o dispde de Corpo de Bombeiros Militares, o qual d regional, com sede na cidade de

Taquara/RS, distante mais de 6km de lgrejinha, o que, via de regra, impede um combate imediato,
principalmente em relaE5o i inc€ndios e salvamentos, o que inviabiliza qualquer possibilidade de

competig6o entre as organizag6es da sociedade civil, em raz6o da natureza singular do objeto da

parceria, considerando ainda que as metas somente poderdo ser atingidas por uma entidade

especffica.

As regras que estabelecem o regime juridico das parceria estSo elencados

na Lei ne 13019/2014, com alterag6es pela Lei t3.20412015, que assim disp6e:
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Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e

as organizag6es da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, pam a

consecugSo de finalidades de interesse priblico e reciproco, mediante a

execug6o de atividades ou de proletos previamente estabelecidos em planos

de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou

em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a pol(tica de fomento, de

colaborag6o e de cooperagio com organizag6es da sociedade civil, e altera

as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23

1999. (Redagio dada pela Lei no 13.204, de 2015)

margo de

A segSo Vlll trata do Chamamento P0blico necessdrio para firmar a

parceria:

Se95o Vlll

Do Ghamamento Priblico

Art. 23. A administragao priblica deverd adotar procedimentos craros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o
acesso direto aos seus 6rg5os e instAncias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta
Lei. (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
Pardgrafo fnico. Sempre que possivel, a administragdo p0blica
estabelecer6 crit6rios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto ds seguintes caracteristicas:
Par6grafo 0nico. Sempre que possivel, a administragio p0blica
estabelecer6 crit6rios a serem seguidos, especialmente quanto ds
seguintes caracteristicas: (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de
2015).
| - objetos;
ll - metas;
lll - m6todos:
f f l - (revogado) ; (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de 2015)
lV - custos;
V - plano de trabalho;
V - (revogado) ; (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de 2015)
Vl - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagio de
resultados.
Vl - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de
resultados. (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015) *\
Art. 24, Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
termo de colaboragSo ou de fomento serd precedida de chamamento
publico voltado a selecionar organizag6es da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execug5o do objeto. (RedagSo dada pela Lei no
13.204, de 2015)

S 1" O edital do chamamento p0blico especificar6, no mlnimo:,,
| - a programagao orgamentdria que autoriza e viabiliza a celegrdgao
da parceria; (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
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ll - (revogado) ; (Redag6o dada pela Lei n0 13.204, de 2015)
lll - o objeto da parceria;
lV - as datas, os prazos, as condig6es, o local e a forma de
apresentagio das propostas;
V - as datas e os crit6rios de selegSo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere d metodologia de pontuagio e ao peso
atribuido a cada um dos crit6rios estabelecidos, se for o
caso; (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

Vl - o valor previsto para a realizagdo do objeto;

Vll a exigr6neia de que a ergani-ag6e da seeiedade eivil sessua,

eemprevaees per meto

@
@i+-n++ealizagie; eern efetividade; de ebjete da

+-eapaeieaOe-+eeniea e eBeraeien senvetvimente eas

Vll - (revogado);(RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
a) (revogada) ; (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
b) (revogada) ; (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
c) (revogada) ; (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
Vlll - as condig6es para interposigSo de recurso
administrativo; (lncluldo pela Lei no 13.204, de 2015)
lX - a minuta do instrumento por meio do qual ser6 celebrada a
parceria, (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
X - de acordo com as caracterlsticas do objeto da parceria, medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiOncia ou mobilidade
reduzida e idosos. (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
S 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagSo, clSusulas ou condig6es que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carSter competitivo em decorrdncia de qualquer
circunstAncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos: (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
| - a selegSo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representagSo atuante e reconhecida
na unidade da FederagSo onde ser6 executado o objeto da
parceria; (lncluido pela Lei no 13.204, de 2015)
ll - o estabelecimento de clSusula que delimite o territorio ou a
abrangdncia da prestagSo de atividades ou da execugSo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais. (lncluido pqla Lei no
13.204, de 2015) '.,

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em p6gina do sitio
oficial da administragSo p0blica na internet, com antecd6ncia
mlnima de trinta dias. (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)
Pa+iigr#e uniee, As pesseas juridieas de direila prlbliee interne e as'

iee
na internet que re{n+as-inferreag6es sebre tedas as Bareeria+ Ber
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Par6grafo 0nico. (Revogado) . (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de
2015)
Ar1. 27. O grau de adequagSo da proposta aos objetivos especlficos
do programa ou da ag6o em que se insere o objeto da parceria e,
quando for o caso, ao valor de referdncia constante do chamamento
constitui crit6rio obrigat6rio de julgamento. (Redag6o dada pela Lei no
13.204, de 2015)

$ 10 As propostas serSo julgadas por uma comissSo de selegSo
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo
respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos
de fundos especificos. (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de 2015)

$ 2o Ser6 impedida de participar da comissdo de selegSo pessoa
que, nos 0ltimos cinco anos, tenha mantido relagSo juridica com, ao
menos, uma das entidades participantes do chamamento
p0blico. (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de 2015)

$ 30 Configurado o impedimento previsto no S 2o , dever6 ser
designado membro substituto que possua qualificagSo equivalente d
do substituido.

S 4" A administrag5o publica homologar6 e divulgar5 o resultado do
julgamento em pdgina do sltio previsto no art. 26. (RedagSo dada
pela Lei no 13.204, de 2015)

$ 50 SerS obrigatoriamente justificada a selegSo de proposta que n5o
for a mais adequada ao valor de refer6ncia constante do
chamamento p0blico. (lncluido pela Lei no 13.2A4, de 2015)

S 60 A homologagSo nio gera direito para a organizagio da
sociedade civil d celebragdo da parceria. (lncluido pela Lei no 13.204,
de 2015)

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a administragSo priblica procederd e
verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento pela
organizagSo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34. (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de 2015)

$ 1o Na hipotese de a organizaglo da sociedade civil selecionada
nio atender aos requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela
imediatamente mais bem classificada poder6 ser convidada a aceitar
a celebragSo de parceria nos termos da proposta por ela
apresentada. (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

$ 20 Caso a organizagio da sociedade civil convidada nos termos do
$ 10 aceite celebrar a parceria, proceder-se-6 d verificagSo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34. (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de 2015)

\
$ 30 (Revogado) . (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 20t\)
Art. 29. Os termos de colaboragSo ou de fomento que efrvolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares fis leis
orgament6rias anuais e os acordos de cooperagio serio celebrados
sem chamamento p0blico, exceto, em relagSo aos acordos da .,
cooperagSo, quando o objeto envolver a celebragio de'comodatg/
doagSo de bens ou outra forma de compartilhamento de regufso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamentg{'0blico

n"'
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJINHA

observarS o disposto nesta Lei. (RedagSo dada pela Lei no 13.204,
de 2015)

Art. 30. A administragSo p0blica poderd dispensar a realizagSo do
chamamento p0blico:

I - no caso de urgdncia decorrente de paralisagio ou imindncia de
paralisagSo de atividades de relevante interesse p0blico, pelo prazo
de at6 cento e oitenta dias; (Redag6o dada pela Lei no 13.204, de
2015)
ll - nos casos de guerra, calamidade pfblica, grave perturbagSo da
ordem p0blica ou ameaga d paz social; (RedagSo dada pela Lei no
13.204, de 2015)

lll - quando se tratar da realizag5o de programa de protegSo a
pessoas ameagadas ou em situagSo que possa comprometer a sua
seguranga;

rv - (VETADO).

V - (VETADO); (lncluido pela Lei no 13.204, de 2015)

Vl - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagSo, sa0de e asslst6ncia social, desde que executadas por
organizag6es da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgSo gestor da respectiva politica. (lncluido pela Lei no 13.204, de
2015)

O caso em exame, d toda evid6ncia, se enquadra tamb6m neste

permissivo legal, para dispensar o Chamamento Priblico, uma vez que a paralisagSo dos

servigos prestados pela Associagio poder6 causar enormes prejuizos materiais, mas

especialmente pessoais, a toda a comunidade igrejinhense, acarretando verdadeira

calamidade publica em caso de sinistros ficarem sem atendimento, comprometendo a

seguranga das pessoas, que estariam sem nenhuma protegSo e ameagadas em sua

integridade flsica, ocasionando grave perturbagio da ordem publica e ameaga a paz social.

Cumpre dizer que o atual conv6nio mantido com a OSC, seguindo

informag6es da Secretaria de AdministragSo e Desenvolvimento ter6 a sua vigdncia

encerrada no dia 31 de dezembro.

Ainda, neste mesmo diapasSo, a situagSo posta em debate, pelas

caracteristicas e circunstAncias j5 apontadas, corroborada com o Plano dfl,filafno, torna
ir' \

ainda inexigivel o chamamento priblico, na forma prevista no art. 31 da ja [itaOa !ei, senSo

vejamos: t 
i

l,

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento/.lrnti"o na.

hipotese de inviabilidade de competigSo entre as organizag6es"da

sociedade civil, em raz6o da natureza singular do objeto {a parceria
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ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especlfica, especialmente quando: (RedagSo dada pela Lei no

13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbOncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituig6es que utilizarSo os recursos; (lncluido pela Lei no 13.204,
de 2015)

ll - a parceria decorrer de transferdncia para organizagSo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiAria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso I do S 3o do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto noart. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (lncluido pela Lei no
13.204, de 2015).

Desta forma, acham-se perfeitamente justificadas as condig6es para

as hip6teses da dispensa e da inexibilidade de chamamento p0blico para a realizagSo do

conv6nio a que se prop6e o Municipio de lgrejinha e a OSC, conforme disp6e

expressamente o artigo 32, devendo o extrato desta justificativa ser publicado, na forma

determinada no $1o:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a aus6ncia de realizagilo

de chamamento p0blico serd justificada pelo administrador

p0blico. (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

$ 10 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput dever6
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragio p0blica na internet e, eventualmente, a crit6rio do
administrador publico, tamb6m no meio oficial de publicidade da
administragSo publica. (RedagSo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

Por oportuno, insta dizer que tais situaE6es - dispensa e inexibilidade
do chamamento ptiblico - nio afastam a necessidade de atendimento de todos os demais
dispositivos previstos na Lei 13.01912014, alterada pela Lei 13.20412015, c;lrforme previsto
no S4o do art. 32: 

{
1

S 4o A dispensa e a inexigibilidade de chamamelrto , bem
como o disposto no art. 29, n6o afastam a apli dos demais

1s)dispositivos desta Lei. (lncluido pela Lei no 13.204, de

Ante o exposto, atendidos os pressupostos legais, opino pelo
DEFERIMENTO da dispensa e inexibilidade de Chamamento P0blico para formalizar a
parceria, nos termos da Lei 13019/2014, ente o Municipio de lgrejinha e a AssociagSo Corpo
de Bombeiros Volunt6rios de lgrejinha, com a aplicag6o de recursos financeiros mensais de
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R$ 59.000,00, uma vez que esta Organizagdo da
requisitos determinados na legislaqSo em vigor.

Sociedade Civil preencha todos os

E o parecer.

A consideragSo superior.
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